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BUND-Diskussionspapier fir eine
zukunftsfahige Fluss- und Binnenschifffahrtspolitik

Die Erhaltung der Fluss- und Auenokosysteme als Lebensadern unserer Landschaften
ist eines der grundlegenden Ziele des BUND. Die zukiinftige Rolle der Binnenschifffahrt
in einem umweltgerechten Verkehrssystem hangt fir den BUND daher mal3geblich
davon ab, ob die Erhaltung und Verbesserung der ¢kologischen Qualitat von Flissen
und Auen in Zukunft Grundlage einer neuen Binnenschifffahrtspolitik werden kann.

Die Integration der Binnenschifffahrt in eine zukunftsféhige und nachhaltige Verkehrspolitik
wird nach Auffassung des BUND durch die mit dem Ausbau der Wasserstral3en fur immer
grof3ere Schiffstypen verbundenen Eingriffe in unsere Flusslandschaften ad absurdum gefihrt.
Mit der fortschreitenden Begradigung unserer Flisse, dem Bau von Staustufen und der
Ausdehnung von Uferbefestigungen werden weiterhin Auenlandschaften zerstort oder massiv
beeintrachtigt und unsere Flisse 6kologisch und &sthetisch zu Kanallandschaften degradiert.
Der technische Ausbau unserer Flisse hat soviel 6kologisches Potenzial vernichtet - und tut
dies beispielsweise an der Elbe auch weiterhin -, dass die heute praktizierte
Wasserstral3enausbaupolitik als naturzerstérend bezeichnet werden muss.

Die bisherige Wasserstral3enpolitik hilft auch dem Verkehrstréger Binnenschiff und den in
diesem Bereich Beschéftigten nicht weiter. Trotz eines hohen Ausbaustandards auf den
Wasserstral3en Westdeutschlands und den damit in Kauf genommenen dramatischen
Okologischen Beeintréchtigungen unserer Flisse hat die erwartete Verlagerung des
Guterverkehrs auf das Binnenschiff praktisch nicht stattgefunden.

Will die Binnenschifffahrt in Zukunft eine angemessene Rolle in einem 06kologisch
tragbareren Verkehrssystem spielen, ist eine grundlegende Neuorientierung der
Binnenschifffahrts- und Wasserstral3enpolitik unumganglich. Der BUND setzt sich dafir
ein, dass die Potenziale des Binnenschiffs in einer modernen Giterlogistik genutzt
werden, jedoch unter Einhaltung okologischer Standards sowie bei gleichzeitigem
Schutz der uns noch ver bliebenen natur nahen Flussokosysteme.

Gute Grunde fur eine neue Binnenschifffahrtspolitik

Schifffahrt und Flussokologie in Einklang bringen

Die Politik des Ausbaus unserer Flisse fur die Binnenschifffahrt hat unseren
Flusslandschaften dramatische ©kologische Schaden zugefiihrt und tut dies Tag fur Tag
immer noch. Der Lebensraum vieler Pflanzen und Tiere der Flusslandschaften wird weiter
zerstort und beeintréchtigt, immer mehr dieser Arten sind vom Aussterben bedroht.
Hochwertige Erholungsraume wurden vernichtet, die Umgestaltung der Flusslaufe ist zudem
mit Uberregionalen Auswirkungen auf die Regulation des Wasserhaushaltes, die
Wasserqualitdt und das Grundwasser verbunden. Die Zunahme der Uberschwemmungen ist
mit ein Ergebnis dieser Eingriffe.



Die wenigen Flisse und Flussabschnitte, die mit naturnahen Flussauen und unverbauten
Ufern noch frei flieken konnen, gehéren zu den Okosystemen mit einer reichen Vielfalt an
Pflanzen und Tieren und zdhlen damit zu den Kronjuwelen unseres noch verbliebenen
europaischen Naturerbes. Aufgrund der bisherigen Flussbaupolitik kénnen die meisten
unserer groferen Flisse nicht mehr a's nattirlich oder naturnah bezeichnet werden. Auch die
letzten Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung an Donau, Elbe, Havel, Saale, Weser und
Oder sind vom Ausbau bedroht. Obwohl sie als Bestandteile des europaweit zu schaffenden
Schutzgebietsystems "Natura 2000" die grundlegenden Verbindungsachsen fir einen
européischen Biotopverbund darstellen, wird die massive Beeintrchtigung der Flisse durch
die aktuelle Planung weiterhin vorangetrieben.

Geopfert werden sollen diese Gebiete fur die im Bundesverkehrswegeplan von 1992
beschlossenen Ausbaupléne und ein Transeuropédisches Wasserstral3ennetz, welches den
massiven Ausbau der ostdeutschen und osteuropéischen Flussnetze umfasst. Grundlage fir
diese Ausbauplanungen ist der neue westeuropai sche Ausbaustandard, der gewahrleisten soll,
dass in Zukunft auf allen Wasserstral3en Groldmotorguterschiffe (Klassifizierung: grof3es
Rheinschiff) von 110 m und Grof3schubverbande bis zu 185 m Lange verkehren kdnnen.
Diese Ausbauplane von Wasserstral3enverbindungen zwischen Nordsee und Schwarzem Meer
sowie Ostsee und Adria sind Traume von gestern und nicht mehr zeitgemal3. Insbesondere
deshalb, weil dadurch weder zusétzliche Transport- noch Arbeitsplatzpotenziale geschaffen
werden.

Okonomische Potentiale der Binnenschifffahrt

Trotz der massiven Eingriffe in die natirlichen Flief3gewasser verliert die Binnenschifffahrt
weiterhin an Anteilen im Guterverkehr, werden zunehmend Arbeitsplétze abgebaut, wird die
Existenz selbststéndiger Binnenschiffer durch Sozial- und Umweltdumping européischer
Mitbewerber bedroht. Die Zahl der in der Binnenschifffahrt Beschaftigten sank von 30.000 im
Jahr 1964 auf 7.635 im Jahr 1999, der Anteil der deutschen Flotte am
Binnenschiffsguterverkehr ist in diesem Zeitraum auf 37 % gesunken.

Vor diesem Hintergrund ist es um so widersinniger, Milliardensummen in einen
naturzerstorenden Wasserstral3enausbau zu investieren, obwohl absehbar ist, dass die
Groldmotorguterschiffe aufgrund sinkender Nachfrage nach Masseguttransporten diese nicht
benutzen werden. Bereits heute sind die Kapazitaten der Binnenschifffahrt gerade in der Ost-
West-Achse langst nicht ausgeschopft (Strecke Magdeburg-Berlin: Audastung rund 30 %).

Die Binnenschifffahrt kann ihre Rolle in einem zukunftsfdhigen und nachhaltigen
Verkehrssystem nur dann spielen, wenn sie die Qualitdt der Flusstkosysteme nicht
beeintréchtigt, sondern erhdt und verbessert. Dafur brauchen wir einen ganzheitlichen
Ansatz, der auf der Basis der Okologie der Flisse und Auen, das gesamte
Verkehrsaufkommen ©kologisch, 6konomisch und sozial differenziert und konkret fir die
Flusse und Flussabschnitte bewertet. Aus dieser Perspektive konnen auch Arbeitspldtze mit
Zukunft entstehen.

Entwicklungsperspektiven liegen dabei insbesondere im Container- und Stlickguterverkehr.
Technische Innovationen sind sowohl beim Schiffsraum (z.B. flachgehende Schiffe werden
besonders fur den Stickgutverkehr bendtigt) als auch bei den Umschlagseinrichtungen
erforderlich. Weitere Schwerpunkte einer zukunftsorientierten Binnenschifffahrt liegen in der
Entwicklung neuer und in der Integration bestehender moderner Logistiksysteme.

Zur Verringerung der Gesamtkosten und der Verbesserung des Transportes muss der
Schwerpunkt darauf gelegt werden, die Schnittstellen der unterschiedlichen Verkehrstréger zu
modernisieren, um damit auch unter dem Aspekt der Kundenorientierung kombinierte
Transportketten zusammen mit Bahn und LKW zu erschlief3en.



Binnenschiffe modernisieren

Die Flotte der deutschen Binnenschiffe ist mit einem Durchschnittsalter von 50 Jahren recht
betagt. 65 % ihrer Motoren sind dlter als 35 Jahre und entsprechen damit nicht dem Stand der
Technik. Durch fehlende Emissionsgrenzwerte und Steuerfreiheit beim Mineraldl verliert die
Binnenschifffahrt zudem fortlaufend an Umweltvorteilen gegeniber den anderen
Guterverkehrstrégern.

Will die Binnenschifffahrt Umweltvorteile bel  Energieverbrauch, Ausstol3 von
Treibhausgasen und Schadstoffemissionen gegeniber dem Stral3engtiterverkehr beibehalten
und ausbauen, missen fur die Binnenschiffe ebenso wie fir andere Verkehrsmittel strenge
Emissionsgrenzwerte eingefiihrt und die Modernisierung der Binnenschiffe durch staatliche
Anreize unterstiitzt werden. Damit wirde nicht nur die Umwelt entlastet, sondern es kénnten
auch durch die Entwicklung innovativer Technik Arbeitspléatze gesichert werden.

BUND-Forderungen fur eine zukunftsfahige Fluss- und Binnenschifffahrtspolitik:
Oberstes Ziel der Verkehrspolitik muss dass Einsparen von (Guter-)Verkehr sein.

Der BUND setzt sich fur eine grundlegende Neuorientierung der Flusspolitik ein, in die
die Belange der Binnenschifffahrt so zu integrieren sind, dass die Belange des
Wasserhaushaltes und des Naturschutzes nicht verkehrlichen Gesichtspunkten
untergeordnet werden. Verkehrliche Belange haben sich an der Okologie der Fliisse und
Flusslandschaften zu orientieren.

Bis zur Vorlage und Uberpriifung 6kologisch angepasster Entwicklungskonzepte fiir die
Binnenschifffahrt fordert der BUND einen generellen Planungs- und Baustop fur alle
Grof3 und Ausbauvorhaben an Flissen wie Elbe, Saale, Havel, Oder, Main, Weser und
Donau. Dies gilt auch fur Teilabschnitte schon im Bau befindlicher Verkehrsprojekte.

Die Unterhaltung der Flisse als Wasserstral3en sollte sich an den Kriterien naturnaher
Flusse orientieren, wie sie von der , Arbeitsgruppe Elbeerkléarung® (BUND, NABU,
WWF, WSV, BfG, BfN und BAW) fir die Elbe formuliert wurden. Durch frihere
Wasserbaumal3nahmen verursachte Schéden an Flissen und Auenlandschaften miissen
durch Renaturierungsprogramme korrigiert werden.

Der wirtschaftliche Druck zu immer grof3eren Schiffen und damit zu immer massiveren
Eingriffen in die Flussokosysteme kann nur durch eine verénderte Verkehrspolitik geldst
werden. Statt Forderung nach Ausbau fir immer grof3ere Schiffe setzt sich der BUND fur
die Auslastung der schon vorhandenen Kapazitdten durch Optimierung des Binnenschiffs
unter Ausnutzung der neuesten Technik und Erkenntnisse der Flussschifffahrt und unter
Berlicksichtigung der sich wandelnden Guiterstruktur ein. Dies bedeutet insbesondere die
Entwicklung und Einfuhrung flussangepasster Schiffsgréfien und damit die Abschaffung
der Norm des Grof3motorguterschiffs fur alle WasserstralZen.

Ausschopfung der Potenziale in der Logistik durch Optimierung der Schnittstellen und
Entwicklung von kombinierten Transportketten

Festlegung von Emissionsgrenzwerten fir Schiffsmotoren

Die Binnenschifffahrt als Verkehrstrager hat nur dann eine Zukunft, wenn sie sich den
natiirlichen Bedingungen der Flusse anpasst und alle Verkehrstréger ihre internen und
externen Kosten selbst tragen.
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